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PARTE 1

Il Sistema di Prevenzione della Corruzione

Il Sistema di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica
Amministrazione, introdotto dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 in attuazione
dell’articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, si realizza, nel nostro ordinamento, attraverso un’azione coordinata su due
versanti: nazionale e locale.

Sul primo versante tale obiettivo viene perseguito attraverso I’adozione del Piano
Nazionale Anticorruzione. Esso ha durata triennale ed ¢ aggiornato annualmente.
Costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini dell'adozione dei propri

piani triennali di prevenzione della corruzione.

Il concetto di corruzione richiamato nel PNA afferisce all’ambito prettamente
amministrativo distinguendosi pertanto da quello penalistico. Mentre in quest’ultimo si
individua la corruzione nella condotta del pubblico funzionario che, al fine di curare
un interesse proprio o di terzi, adotti un atto o eserciti una funzione deviando dai
propri doveri d’ufficio, cio¢ dalla cura imparziale dell’interesse pubblico, sul piano
amministrativo, invece, si fa richiamo ad una nozione pitt ampia intendendosi una piu
vasta serie di comportamenti devianti, costituiti, ad esempio, dal compimento di reati
contro la pubblica amministrazione diversi da quelli aventi natura corruttiva finanche
da comportamenti esplicanti cattiva amministrazione cio¢ decisioni contrarie
all’interesse pubblico perseguito dall’amministrazione sotto il profilo dell’imparzialita

e del buon andamento. La legge 6 novembre 2012, n. 190 prendendo atto di questa



diversa nozione ha previsto una vasta serie di misure per rendere sempre piu difficile
I’adozione di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei
soggetti, anche privati!, individuando tra le altre, gli obblighi di trasparenza e
pubblicazione degli atti quali misure volte a prevenire e contrastare i fenomeni di
cattiva amministrazione.

L’ Autorita Nazionale Anticorruzione, ex CIVIT, cui ¢ stata deputata, per effetto della
legge 6 novembre 2012 n. 190, la competenza ad adottare atti di indirizzo per
I’adozione del piano anticorruzione nelle singole amministrazioni, ha approvato, con
delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, il Piano Nazionale anticorruzione 2019.
Quest’ultimo costituisce il piu recente atto di indirizzo per I’approvazione del Piano
triennale di Prevenzione della corruzione e Trasparenza che gli enti locali, le altre
pubbliche amministrazioni e, in generale, i soggetti tenuti all’applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dovranno adottare.
A decorrere gia dal 2013 I’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione ha
rappresentato un valido strumento per affrontare questioni di importanza sistematica
nonché approfondimenti tematici su possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure
organizzative a disposizione delle pubbliche amministrazioni.

Il Piano Nazionale anticorruzione 2019, presenta, tuttavia, alcuni profili di originalita
rispetto ai precedenti piani adottati dalla medesima Autorita. Esso consta di due
sezioni: una generale che ha consolidato e confermato quanto gia previsto nei
precedenti piani e una sezione speciale composta di 3 allegati ove 1’ Autorita ha inteso
dar luogo ad una transizione da un approccio quantitativo ad uno qualitativo nella
prevenzione della corruzione. Si € inteso, pertanto, attribuire alle pubbliche
amministrazioni uno strumento metodologico nuovo che non ¢ piu semplicemente
orientato ad un controllo formale piuttosto rivolto ad una nuova organizzazione

dell’attivita delle amministrazioni secondo i principi di efficacia, efficienza e

I Si tratta dei soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33: a) gli enti pubblici
economici e agli ordini professionali; b) le societa in controllo pubblico come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera m),
del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175. Sono escluse le societa quotate come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera
p), dello stesso decreto legislativo, nonché le societd da esse partecipate, salvo che queste ultime siano, non per il tramite di
societd quotate, controllate o partecipate da amministrazioni pubbliche;

(lettera cosi sostituita dall'art. 27, comma 2-ter, d.Igs. n. 175 del 2016, introdotto dall'art. 27 del d.Igs. n. 100 del 2017)

¢) le associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalitd giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi
finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalitd dei titolari o dei componenti
dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.



imparzialita ed economicita.

La prima parte (rectius generale) del PNA affronta la tematica della corruzione sul

piano della prevenzione attraverso I’approvazione del Piano della singola

Amministrazione nonché attraverso 1’adozione delle misure generali.

Nella parte speciale si analizza, in chiave applicativa, il processo di gestione del

rischio di corruzione.

Quest’ultimo deve svilupparsi secondo una logica sequenziale e ciclica che ne

favorisca il continuo miglioramento.

Sono state, quindi, aggiornate le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio

corruttivo facendo confluire nell’allegato n. 1 al PNA [I'unico riferimento

metodologico per la predisposizione del Piano Triennale di prevenzione della

corruzione delle singole amministrazioni.

Il PNA 2013 e I’Aggiornamento 2015 al PNA avevano gia fornito una serie di

indicazioni per individuare le aree a rischio di corruzione in conformita alla legge

190/2012.

Tali indicazioni sono state, tuttavia, oggetto di una profonda rivisitazione nel PNA

2019 che, come si vedra in via applicativa nel Piano Anticorruzione del Comune di

CASTELMOLA, sono state integrate e aggiornate alla luce dei principali standard

internazionali di risk management. 1.’approccio adottato diviene di tipo qualitativo

verso una visione della lotta alla corruzione che consenta di considerare il PTPCT

come un processo sostanziale e non meramente formale o burocratico.

Nella nuova metodologia, indicata nell’allegato n.1 al PNA 2019, il processo di

gestione del rischio di corruzione si articola in tre diverse fasi:

1) Analisi del Contesto che comprende sia il contesto esterno che interno.

2) La Valutazione del rischio: fase che si articola nei subprocedimenti di
identificazione degli eventi rischiosi, analisi del rischio e ponderazione del rischio.

3) Trattamento del rischio costituita, invece, dall’identificazione delle misure e dalla

programmazione delle misure.

Trasversalmente a queste tre fasi sussistono alcune attivita, di seguito descritte, che

connotano il processo di gestione del rischio secondo una logica sequenziale e ciclica:



1.1) Monitoraggio sull ‘attuazione del piano e sull idoneita delle misure: € una fase di

primo livello ogni qual volta & attuata dai referenti o dai responsabili degli uffici al
fine di trasmettere al Responsabile della prevenzione della corruzione i dati
sull’attuazione delle misure. Quello di secondo livello ¢ adottato direttamente dal
RPCT, supportato da agli organi di controllo interno se presenti. Il PNA 2019
suggerisce, tra I’altro, I’adozione di un piano di monitoraggio annuale che indichi:
1) i processi/attivita oggetto del controllo; 2) le periodicita delle verifiche; 3) le

modalita di svolgimento della verifica;

1.2) Riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema. Questa fase ¢ intesa

2)

1)

come momento di confronto tra i vari soggetti deputati alla programmazione
dell’amministrazione con il contributo dei soggetti deputati all’attivita di
valutazione delle performance e delle strutture di vigilanza e audit interno (se

presenti).

Consultazione e comunicazione: la consultazione si sostanzia nell’attivita di
coinvolgimento dei soggetti interni ed esterni all’Ente al fine di reperire le
informazioni necessarie per rendere piu proficua la strategia di prevenzione della
corruzione; la comunicazione ha invece il fine di rendere note le azioni intraprese

e da intraprendere, i compiti, le responsabilita e i risultati attesi.

I principi guida nella redazione del piano anticorruzione

Nell’adozione del Piano triennale anticorruzione e trasparenza del Comune di
Castelmola sono stati osservati alcuni principi guida definiti dal PNA 2019 come

principi strategici, metodologici e finalistici.

I primi si sostanziano in:

coinvolgimento dell’organo di indirizzo: T'organo di indirizzo non deve
semplicemente ricevere il piano ma deve svolgere un ruolo proattivo nella
definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo mediante la creazione di

un contesto istituzionale e organizzativo favorevole e di supporto al RPCT;



2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio

3)

corruttivo non pud reggere solo sull’iniziativa del RPCT ma ¢ necessario un
coinvolgimento della struttura intera costituita da dirigenti organi di controllo.

Collaborazione tra amministrazioni: la  collaborazione tra pubbliche
amministrazioni pud e deve favorire la sostenibilita economica e organizzativa del

processo di gestione del rischio.

I principi metodologici si sostanziano invece in:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una riduzione del

rischio di corruzione attraverso un approccio sostanziale e non formalistico;

2) gradualita: tale principio si connota per un approccio che consenta di incidere in

3)

4)

maniera progressiva ma continua sul fenomeno corruttivo. Questo principio € stato
applicato, in particolar modo nel Comune di Castelmola, che per le piccole
dimensioni richiede un intervento graduale capace di supportare il cambiamento;
selettivita: anche questo principio & particolarmente indicato per gli enti di piccole
dimensioni che necessitano di priorita di intervento al fine di evitare di trattare il
rischio in modo generico e poco selettivo;

integrazione: la gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi decisionali
e quindi si intende realizzare un approccio che coinvolga sia la fase di gestione del
rischio che quella del ciclo di gestione della performance; 5) miglioramento e
apprendimento continuo: la gestione del rischio corruzione deve essere rivolta al
miglioramento continuo attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’attuazione

ed efficacia delle misure.

I principi finalistici sono costituiti invece da:

1)
2)

effettivita, principio volto ad evitare oneri organizzativi inutili o ingiustificati;
dall’orizzonte del valore pubblico rappresentato dal miglioramento del livello di

benessere delle comunita di riferimento.



I principali soggetti deputati ad elaborare il piano di prevenzione

della corruzione e a gestire il rischio di corruzione

La legge 6 novembre 2012, n. 190 individua nei soggetti interni all’ Amministrazione i

principali attori deputati a predisporre il Piano e ad assolvere ai compiti di prevenzione

della corruzione. La ragione di questa scelta va ricercata nella consapevolezza che la

predisposizione del Piano anticorruzione puod essere svolta solo da chi ha una profonda

conoscenza della struttura organizzativa e dei vari processi decisionali e dei connessi

rischi di corruzione. Sono pertanto da escludere 1'utilizzo di schemi preimpostati o

I’affidamento di consulenze perché cio farebbe venir meno una approfondita ed

effettiva analisi e valutazione del rischio di corruzione.

I soggetti deputati, pertanto, a svolgere tale compito sono i seguenti:

- Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza: ¢ il punto

di riferimento fondamentale interno ad ogni Amministrazione e, per effetto del

decreto legislativo n. 97 del 2016, assume anche le funzioni di Responsabile della

Trasparenza. Negli enti locali, in forza dell’art. 1 comma 7 della legge 6 novembre

2012, n. 190, & individuato, di norma, nel Segretario Comunale o nel dirigente

apicale, salvo diversa e motivata determinazione.

- L’Organo di indirizzo politico-amministrativo: il ruolo dell’organo di vertice

politico ¢ fondamentale per assicurare un buon funzionamento del livello di

prevenzione della corruzione ed esso si svolge attraverso una pluralita di compiti:

)

2)

Nomina del RPCT e garanzia di un supporto concreto attraverso la
destinazione di risorse e umane e digitali;

Individuazione degli obiettivi strategici nella lotta alla corruzione (Il PNA
2019 individua a titolo esemplificativo 1 seguenti obiettivi: a)
informatizzazione del flusso documentale per alimentare la sezione
dell’ Amministrazione Trasparente, b) realizzazione dell’integrazione di un

sistema di monitoraggio con i sistemi di controllo interno;



3) Incremento della formazione anticorruzione;

4) Innalzamento del livello qualitativo e monitoraggio sulla qualita della
formazione erogata.

[’eventuale mancanza di obiettivi strategici pud comportare 1’avvio di un

procedimento di vigilanza da parte dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Nonostante cio, ad oggi, non ¢ prevista una specifica responsabilita dell’organo

politico per I’assenza di qualita delle misure adottate, sussistendo, al contrario,

solo una responsabilita per la mancata adozione del Piano ai sensi dell’art. 19

comma 5 lett. b) del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 convertito con

modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) o i Nuclei di Valutazione: essi
hanno il compito di offrire al RPCT e agli altri attori un supporto metodologico.
Le funzioni degli OIV sul piano dell’ Anticorruzione sono stati ampliati dalle
modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 alla legge 190/2012 volte a favorire una
integrazione tra ciclo di gestione della performance e ciclo di gestione del rischio
corruttivo.

Essi svolgono i seguenti compiti:

1) controllano che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti
di programmazione strategico gestionale anche ai fini della validazione della
relazione sulla performance;

2) verificano i contenuti della Relazione annuale del RPCT;

3) esprimono un parere obbligatorio sul codice di comportamento che ogni
Amministrazione deve adottare;

4) verificano la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano
della perfomance valutando anche I’adeguatezza dei relativi indicatori;

5) attestano 1’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza come previsto
dall’art. 14 comma 4 lett. g) del d.lgs. 150/2009: questa attivita continua a rivestire
particolare importanza nell’ambito dell’esercizio dei poteri di controllo e di

vigilanza dell’ Anac.



Titolari degli uffici di diretta collaborazione, titolari di incarichi amministrativi di
vertice e i Responsabili degli Uffici.

La partecipazione di questi soggetti ¢ fondamentale per consentire al RPCT e
all’organo di indirizzo 1’adozione di misure concrete e sostenibili sul piano
organizzativo entro tempi definiti. Il mancato adeguamento del Piano
Anticorruzione alla realta dell’Amministrazione puo dipendere, infatti, dalla
resistenza dei responsabili degli uffici a partecipare alla fase di mappatura dei
processi. Per rimuovere tali resistenze culturali occorre procedere con adeguati

processi formativi e soluzioni organizzative e procedurali.

Dipendenti: Questi non possono essere solo i meri destinatari delle misure ma
devono costituire parte attiva nella predisposizione del PTPCT. Tale ruolo
propulsivo costituisce, peraltro, un obiettivo di fondo anche del Codice di
Comportamento delle Amministrazioni. In tal senso anche I’art. 8 del D.P.R. 16
aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
contiene il dovere dei dipendenti di prestare la loro collaborazione al RPCT

nonché di rispettare le prescrizioni contenute nel PTPCT.

ANAC: il ruolo di vigilanza e controllo dell’Autorita comporta la possibilita di
richiedere informazioni all’OIV e al RPCT sullo stato di attuazione delle misure di

prevenzione della corruzione e trasparenza.

Stakeholder: 1a partecipazione della societa civile nel sistema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza assume un ruolo decisivo sotto il profilo del dovere
e diritto alla partecipazione. In tal modo si realizza quel controllo sociale che il
legislatore ha inteso realizzare con molteplici istituti come I’accesso civico,
I’accesso civico generalizzato, le giornate della trasparenza, la procedura aperta
alla partecipazione per 1’adozione dei codici di comportamento delle
amministrazioni, la partecipazione di portatori di interessi attraverso consultazione
pubblica prevista in relazione alla realizzazione di grandi opere infrastrutturali e di

architettura di rilevanza sociale.



RIFERIMENTI NORMATIVI

I’assetto normativo di riferimento per la redazione del presente Piano Triennale per la

Prevenzione della Corruzione (PTPC) e della sezione dedicata al Piano Triennale

Trasparenza e Integrita (PTTI) ¢ il seguente:

a)

b)

d)

2)

h)

Legge 6 novembre 2012 n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ e
successive modifiche e integrazioni;

Decreto legislativo 31 dicembre 2012 n.235 recante “Testo unico delle
disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e
di governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a
norma dell’art.1, comma 63, della legge 6 dicembre 2012, n.190;

Decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33 recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni;
Decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 recante “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art.1, commi 49 e 50,
della legge 6 novembre 2012, n.190” e successive modifiche e integrazioni;
Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n.62 “regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art.54 del Decreto
Legislativo 30 marzo 2001 n.165.

Delibera ANAC n.1208 del 22/11/2017 di approvazione definitiva
dell’aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione.

Delibera ANAC n. 1074 del 21/11/ 2018 di approvazione definitiva
dell’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione.

Delibera ANAC n. n. 1064 del 13/11/2019 di approvazione definitiva del Piano

Nazionale Anticorruzione 2019

Al fine di offrire ai destinatari la possibilita di far pervenire le proprie proposte di

modifica e/o integrazione al piano il Responsabile il 03 dicembre 2020 ha pubblicato

all’Albo Pretorio, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
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internet istituzionale, un avviso rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme
di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria €
organizzazioni sindacali operanti nel territorio del Comune di Castelmola, al fine di
formulare osservazioni finalizzate ad una migliore individuazione delle misure
preventive anticorruzione.

Nei tempi richiesti non perveniva alcuna proposta.

OGGETTO DEL PIANO

1. Obiettivo del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell’attivita
amministrativa dell’ente con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita,
anche attraverso percorsi di formazione ed attuazione effettiva della trasparenza

degli atti e dell’accesso civico.

2. Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “corruzione” ha avuto principalmente
un’accezione essenzialmente penalistica, accezione restrittiva, ma coerente con la
circostanza che la lotta alla corruzione si & svolta principalmente sul piano della
Repressione penale. Vi & perd un’accezione assai pill ampia del termine, che ¢
connessa alla prevenzione del malcostume politico/amministrativo, da operare con
gli strumenti propri del diritto amministrativo. In tal senso la circolare DFP 4355
del 25/1/2013, dove si precisa che il concetto di corruzione va inteso in senso lato,
ricomprendendo anche situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un
soggetto nell’esercizio dell’attivita amministrativa abusi del potere che gli ¢ stato
affidato al fine di ottenere un vantaggio privato o, comunque, utilizzare finalita
pubbliche per perseguire illegittimamente un fine proprio dell’ente di riferimento.
In definitiva pertanto 1’obiettivo del PTPCT (Piano Triennale Prevenzione
Corruzione e Trasparenza) & quello di combattere la “cattiva amministrazione”,
intendendosi per essa l’attivita che non rispetta i canoni del buon andamento,

dell’imparzialita, della trasparenza e della verifica della legittimita degli atti.

11



-

2.

Lo scopo fondamentale del Piano Anticorruzione, al di l1a degli aspetti morali e
legali, ¢ quello di evitare il pit possibile aggravi per la cittadinanza dovuti a costi
occulti, dato che inevitabilmente le diseconomie e 1’aumento di costi derivanti da
una cattiva organizzazione o dal mancato controllo con finalita anticorruttive, non

possono che riflettersi sugli utenti.

PREMESSA METODOLOGICA

L’adozione del PTPCT ¢ effettuata dall’Amministrazione su proposta del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno.
Il presente aggiornamento riguarda il triennio 2021/2023 ed avviene a seguito
della nomina del Responsabile Anticorruzione con determina sindacale n. 17 del

04 giugno 2020.

Quanto all’individuazione dell’organo competente alla adozione del PTPCT, ¢
ormai definitivamente chiarito (art.1 comma 7 L.190/2012 come modificato dal
D.Lgs.97/2016) che deve essere individuato nella Giunta comunale. Pertanto,
come previsto nel PNA 2016 (Parte Speciale § 5), gli obiettivi del PTPCT devono
essere coordinati con i documenti di programmazione, quali il piano della
performance (PEG/PDO per il Comune) e con il DUP (Documento Unico di
Programmazione); in particolare il PNA propone che tra gli obiettivi strategico
operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di
prevenzione della corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza
programmatica e [’efficacia operativa di tali strumenti”. Per quanto sopra il
presente PTPCT viene redatto sulla base dei criteri generali inseriti nel DUP 2020-
2022 ed approvati dal Consiglio comunale, oltreché tenendo conto dei contributi
ed osservazioni che saranno pervenuti sia dall’esterno che dai referenti interni,

individuati in tutti i Responsabili dei Settori.
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INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI

Il Responsabile della Prevenzione e della Corruzione.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e trasparenza ¢ individuato nel

dott. Giuseppe Piluso, Segretario Comunale, nominato con decreto sindacale n. 17 del
04.06.2020.

I suoi compiti sono i seguenti:

Predispone il PTPC per 1’approvazione da parte della Giunta entro il 31 gennaio di
ogni anno;

Cura la trasmissione al Dipartimento per la Funzione Pubblica del PTPCT;
Definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

Vigila sul funzionamento ed osservanza del PTPCT:

Predispone lo schema di Codice di comportamento e ne verifica annualmente il
livello di attuazione, comunicando i dati relativi al’ ANAC ex art.54 comma 7
D.Lgs.165/2001;

Anche congiuntamente alla relazione di cui alla lettera e), redige entro il 15/12 o nel
termine prorogato di anno in anno la relazione recante i risultati dell’attivita svolta,
trasmettendola al Sindaco e al Presidente del Consiglio e pubblicandola sul sito
istituzionale;

Assegna annualmente ai Responsabili I’obiettivo gestionale inerente il rispetto del
PTPCT e della vigilanza sull’attuazione del Codice di comportamento, finalizzato,
unitamente agli altri obiettivi, alla valutazione della performance;

Sovrintende e vigila sugli adempimenti in ordine all’effettivo rispetto degli obblighi
di cui alla specifica sezione del presente piano relativa alla trasparenza ed ¢
individuato quale titolare del potere sostitutivo ex art.2 comma 9 bis L.241/90;
Nella sua qualita di Responsabile dell’Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD)
irroga le sanzioni di competenza per le violazioni al PTPCT e al Codice di
comportamento attivando, se del caso, le competenti Autorita Giudiziarie.

Impartisce disposizioni e direttive ai Responsabili in ordine alle misure
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organizzative per garantire il costante flusso di informazioni necessarie alla
trasparenza.

- Controlla, assicura e garantisce la regolare attuazione dell’accesso civico secondo le
disposizioni di cui all’art.5 D.Lgs. 33/2013, come sostituito dall’art.6 del
D.Lgs.97/2016;

- Segnala tempestivamente al Sindaco, al Presidente del Consiglio, al Nucleo di
Valutazione, ¢ al’ANAC i casi di mancato adempimento degli obblighi di

pubblicazione. Di tali casi deve essere fatta menzione nella relazione annuale.

Il Nucleo di Valutazione.

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) o nuclei di valutazione rivestono un
ruolo importante nel sistema di gestione della performance e della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni, svolgendo i compiti previsti dall’art. 14 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

Gli OIV sono tenuti a verificare la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli
indicati nel piano della performance. L’OIV, inoltre, esprime parere obbligatorio sul
codice di comportamento che ogni amministrazione adotta ai sensi dell’art. 54, co. 5,
d.lgs. 165/2001.

11 Sindaco ha nominato, con determina sindacale n. 11 del 23 dicembre 2019, per mesi
12, il dott. Cabbané Vito Rosario, quale unico membro esterno esperto del nucleo di
valutazione del Comune di Castelmola.

Attualmente & in corso la procedura per il rinnovo del Nucleo di Valutazione per

I’anno 2021.

Collegamento al ciclo di gestione della performance.

Il Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance, pubblicato sul sito
istituzionale, costituisce uno strumento fondamentale attraverso cui si concretizza la
trasparenza delle attribuzioni previste a favore dei dirigenti e del personale dipendente.

La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:
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- Uno statico, attraverso la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo della
performance, dettagliato nel “Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance”;

- L’altro dinamico attraverso la presentazione del Piano della Performance.

La rendicontazione dei risultati dell’amministrazione dovra essere contenuta nella
Relazione sulla Performance, costituita dall’insieme delle relazioni finali di gestione
dei singoli Responsabili.

Il Sistema, il Piano e la Relazione sulla performance sono pubblicati sul sito
istituzionale.

I1 Piano della Performance ¢ un documento programmatico in cui sono esplicitati gli
obiettivi specifici, gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento.
Il Piano & I’elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione,
prodotto finale dei processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo
politico e punto di partenza e di riferimento per la definizione, I’attuazione e la
misurazione degli obiettivi e per la rendicontazione dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico del Piano della
Performance, che il Comune attua con le misure e azioni previste nel PTPCT. A tal
fine il PEG/PDO approvato dalla Giunta comunale dovra necessariamente fare
riferimento agli adempimenti ed obiettivi previsti dal PTPCT e tali adempimenti ed
obiettivi dovranno comunque avere il “peso” massimo previsto dal Sistema di

misurazione e valutazione della performance.

La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione della corruzione comporta
’esigenza di tradurre la politica anticorruzione negli obiettivi del Piano della
Performance sotto il profilo di:

1) Performance Organizzativa: attuazione di piani e misure di prevenzione della
corruzione ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione dei medesimi
nel rispetto delle fasi e tempi previsti; Sviluppo qualitativo e quantitativo delle
relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli utenti e i destinatari dei servizi

anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e controllo;
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2) Performance Individuale: attraverso I’inserimento di obiettivi al personale
dirigenziale ed i relativi indicatori, in particolare gli obiettivi al RPCT, ai dirigenti
apicali ¢ ai referenti del RPCT qualora siano individuato tra il personale con

qualifica dirigenziale.

La necessita di coordinare e integrare i due Piani non deve, perd. condurre
all’unificazione di questi due strumenti programmatori poiché sono differenti le
finalita e le responsabilita connesse. Per il PTPCT cio che rileva, infatti, ¢ la gestione
del rischio e la chiara identificazione delle misure di prevenzione della corruzione
anche in termini di definizione dei tempi e responsabilita, e dall’altro I’organizzazione
dei flussi informativi in ogni fase con conseguente pubblicazione nella sezione

“Amministrazione Trasparente”.

IL CONTESTO ESTERNO

L’inquadramento del contesto esterno all’Ente richiede un’attivita di individuazione,
di selezione, di valutazione e di analisi delle caratteristiche ambientali in cui si trova
ad agire il Comune. Tale fase, come obiettivo, pone in evidenza le caratteristiche
dell’ambiente nel quale 1’Ente opera, sia con riferimento alla serie di variabili, da
quelle culturali a quelle criminologiche, da quelle sociali a quelle economiche, sino a
quelle territoriali in generale, e che tutte possano favorire il verificarsi di fenomeni; e
sia con riferimento a tutti quei fattori legati al territorio di riferimento dell’Ente, e
quindi, sia le relazioni quanto le possibili influenze esistenti su e con quelli che il PNA
aggiornato individua quali Portatori e Rappresentanti di interessi esterni.

L’analisi del contesto esterno ¢ stata svolta dai Responsabili di Area e dal
Responsabile della prevenzione della corruzione come riportato nei verbali n. 2 del
23.11.2020 e n. 3 del 03.12.2020, pubblicati all’albo pretorio.

Dalle lettura delle relazioni del Dipartimento della Pubblica sicurezza e delle relazioni
semestrali della Direzione Investigativa Antimafia e in particolare da quanto indicato

nella relazione del secondo semestre 2019 della DIA in merito alla zona jonica della
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provincia di Messina si desume quanto segue: “La fascia jonica della provincia di
Messina, che si estende fino al confine con la provincia di Catania, é area di forte
influenza di Cosa nostra catanese, in particolare della appena citata famiglia
SANTAPAOLA-ERCOLANO, nonché di organizzazioni mafiose etnee meno strutturate
ma ugualmente aggressive, quali il clan “CAPPELLO”. La pervasivita delle
organizzazioni catanesi nel tessuto imprenditoriale e produttivo della fascia costiera
messinese ¢ venuta alla luce in seguito alla recente indagine “Isola bella”, che ha
permesso di individuare i referenti locali dei sodalizi etnei, di ricostruire le vicende
estorsive da essi perpetrate ai danni degli operatori turistici messinesi e di
sequestrare attivita commerciali intestate a prestanome e utilizzate per reimpiegare
capitali illeciti.”. Non si segnalano procedimenti penali noti che investano organi

politici o dipendenti del Comune.

IL CONTESTO INTERNO

L’organizzazione interna del Comune presenta un numero elevato di personale nelle
categorie piu basse e cid non consente la rotazione del personale, peraltro in doveroso
adempimento ad una politica, confermata negli anni, di contenimento delle spese di
personale che, per il comune, costituisce una oggettiva difficolta.

Come accade, inoltre, nei piccoli centri bisogna sorvegliare con attenzione la questione
dei conflitti di interesse che si possono verificare tra dipendenti comunali ¢ loro
parenti stretti affidatari di lavori, servizi e forniture e conciliare la necessita di

prevenire tali situazioni con il ridotto numero di dipendenti in servizio.

Attualmente I’organizzazione del Comune ¢ articolata in 3 aree.
Nello specifico le strutture sono le seguenti:

a) Area Amministrativa;

b) Area Finanziaria;

¢) Area Tecnica;

La scarsa presenza di personale di categoria direttiva impedisce ogni ipotesi di

rotazione dei Responsabili.
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In un prossimo futuro dovranno pertanto essere prese in considerazione misure di
razionalizzazione della struttura o ipotesi di gestione di ulteriori servizi in

convenzione.

MAPPATURA DEI PROCESSI

L’individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo™ dell’impatto
del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente. Per “rischio” si intende
’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi,
sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato
evento di corruzione. Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un
insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al perseguimento
dell’obiettivo istituzionale dell’ente. Per processo ¢ qui inteso un insieme di attivita
interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un
prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un’area/settore
pud esso da solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo
complesso, con il concorso di pitt amministrazioni. I concetto di processo € piu ampio
di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura
privatistica.

La mappatura dei processi rappresenta, pertanto, il modo piu efficace per individuare e
rappresentare le attivita dell’amministrazione, assumendo carattere strumentale ai fini
delle successive fasi di identificazione, valutazione e trattamento dei rischi corruttivi.
Per ottenere una compiuta mappatura dei processi occorre procedere partendo dalle

seguenti fasi:

1) Identificazione dei processi: essa dovra fare riferimento a tutta Iattivita svolta

dall’ organizzazione e non solo per quei processi che sono considerati rischiosi;

2) Descrizione dei processi: € una fase rilevante in quanto consente di identificar piu
agevolmente le criticita del processo in funzione delle modalita di svolgimento del

processo;
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